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ทานอัยการสูงสุดและทานผูมีเกียรติทุกทาน

การยกรางรัฐธรรมนูญใหม อันเปนที่สนใจของประชาชนอยางกวางขวางที่สุดนั้น เปนเร่ือง
สํ าคัญที่สุดเรื่องหนึ่งของประเทศชาติและประชาชนไทย ในฐานะท่ีเปนรอยตอของการเมืองไทยใน
ปจจุบันกับอนาคตและในฐานะที่สะทอนถึงภูมิปญญาของคนไทย ซึ่งสะสมประสบการณ วิวัฒนาการ
และทัศนาการ จากอดีตถึงปจจุบันเพื่อสรางสรรคสูวิถีทาง ที่คาดหวังวาจะเปนคุณประโยชนที่สุด
สํ าหรับประเทศไทยในอนาคตดวย

ในฐานะที่เปนประชาชนคนไทยคนหนึ่ง ผมมีความดีใจเปนอยางยิ่งที่สังคมไทยไดมีโอกาสที่
จะไดมาซึ่งรัฐธรรมนูญซึ่งประชาชนมีสวนรวมในการรางขึ้นมาแมหลายคนจะมีความไมมั่นใจในรัฐ
ธรรมนูญฉบับที่รางกันนี้วา จะสามารถแกปญหาของสังคมไทย หรือเปนกุญแจสูการปฏิรูปการเมือง
อยางที่หวังกันไว แมหลายคนจะยังไมพอใจนักกับวิถีทางหรือที่มาของสมาชิกสภารางรัฐธรรมนูญ
หรือแนวทางในการปฏิบัติหนาท่ีของสภารางรัฐธรรมนูญ แตส ําหรับผม ผมคิดวากระบวนการในการ
รางรัฐธรรมนูญที่ก ําลังเกิดขึ้นนี้เปนนิมิตหมายที่ดีของสังคมไทย เพราะเปนครั้งแรกที่กระบวนการใน
การสราง "จิตวิญญาณ" ใหกับรัฐธรรมนูญไดเกิดข้ึน

รัฐธรรมนูญนั้น หากมิไดเปนการรวบรวมไวซ่ึงเจตจํ านงรวมกันของมหาชนในสังคมนั้น ก็
คงเปนเพียงตราสารที่เขียนขึ้นโดยขาดจิตวิญญาณ ซึ่งท ําใหความศักดิ์สิทธิ์หรือคุณคาที่แทของรัฐ
ธรรมนูญขาดหายไป ดังน้ันกระบวนการตรงน้ีท่ีเกิดข้ึนไมวาจะนํ าไปสูจุดมุงหมายสูงสุดที่แตละคน
ใฝฝนหรือไม ก็เปนกระบวนการท่ีเร่ิมนํ าพาสังคมไทยไปถูกทางแลว



ดวยความรูสึกดังกลาวนี้เอง ผมจึงรูสึกมีความยินดีเปนอยางยิ่งที่ไดมีโอกาสเขามารวมเปน
สวนหน่ึงของกระบวนการที่ส ําคัญน้ี และพรอมเสมอที่จะอุทิศเวลาใหกับกิจกรรมนี้ ไมวาผมจะอยูใน
ฐานะและหนาที่อยางไร

ในทัศนะของผม แมวาความเปนมาของการยกรางรัฐธรรมนูญใหมมีพื้นฐานจากกระแสการ
เรียกรองใหเกิดการปฏิรูปการเมือง จนดูคลายกับวาจะเปนการยกรางรัฐธรรมนูญเพ่ือแกไขปญหาอัน
เรื้อรังของระบบการเมืองไทยเปนหลักก็ตาม แตเราตองไมลืมวาระบบการเมืองในความหมายท่ีแทจริง
ยอมมิไดผูกขาดหรือจ ํากัดความสัมพันธกับเพียงผูมีบทบาทหนาที่ทางการเมือง เพราะการเมืองเปน
เรื่องของการจัด การใหสังคมเปนสุขและเกิดสภาพเอื้อตอการพัฒนาคุณภาพชีวิตของมนุษยทุกคนใน
สังคม รัฐธรรมนูญซึง่เปนกฎหมายสูงสดุในการปกครองประเทศโดยเปนแมบทของกฎหมายทุกฉบับ
และเปนรากฐานแหงกติกาทุกประการในสังคม จึงมีความหมายที่แทจริงเปนอยางเดียวกันกับความ
หมายท่ีแทจริงของการเมืองน่ันเอง

ดังน้ัน ความคาดหวังตอการยกรางรัฐธรรมนูญใหม จึงเปนเร่ืองเดียวกันกับความปรารถนาท่ี
จะเห็นการยกรางรัฐธรรมนูญใหมนี ้ มีแนวคิดและกระบวนการที่จะท ําใหรัฐธรรมนูญใหมปรากฎ
ความหมายท่ีแทจริงดวย แนวคิดและกระบวนการดังกลาวอาจไดแก

ประการท่ีหน่ึง แมวากฎหมายรัฐธรรมนูญตามระบอบประชาธิปไตยในระบบสากล จะมีทั้ง
แบบที่เปนรัฐธรรมนูญลายลักษณอักษรและก ําหนดใหเปนกฎหมายสูงสุด อันมีตนแบบจากประเทศ
สหรัฐอเมริกา และที่เปนจารีตประเพณีทางการปกครองผสมผสานกับกฎหมายในรูปพระราชบัญญัติ
อันมีตนแบบจากประเทศอังกฤษ แตเปนท่ีสังเกตวา ไมวาจะเปนแบบใดดังกลาว กฎหมายรัฐธรรมนูญ
จะตองเปนรากฐานการพัฒนาทุกดานของประเทศ และเปนกติกาแหงการปกครองที่สื่อถึงเจตจํ านง
ของประชาชาติ การก ําหนด คุมครอง และเรียกรองสิทธเิสรีภาพ และบทบาทหนาที่ของทุกองคาพยพ
ในสังคมลวนอางอิงและสอดประสานถึงกฎหมายรัฐธรรมนูญ ซึ่งสวนนี้ยังไมเคยปรากฎอยูในแนว
ความคิดและวัฒนธรรมของชาติไทยแมวาในประเทศไทยมีการเปลี่ยนแปลงระบอบการปกครองและ
ใชรัฐธรรมนูญมา ๕ ฉบับแลวก็ตาม แตบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญท่ีผานมาดูเหมือนจะถูกใชเพียง
เพื่ออางอิงถึงในบรรดาผูมีบทบาทหนาที่ทางการเมืองส ําหรับการใชอํ านาจทางการเมืองสวนเรื่องสิทธิ
เสรีภาพขั้นพื้นฐานของประชาชนท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ ลวนตองอนุวัตรไปตามกฎหมายระดับ
รองทั้งสิ้น จึงคาดหวังวาในกระบวนการยกรางรัฐธรรมนูญใหม จะค ํานึงถึงการหามาตรการใหการคุม
ครองสิทธิภาพเสรีภาพขั้นพื้นฐานของประชาชน มีความส ําคัญอยางแทจริงในสังคมไทยและเปน
รูปธรรมท่ีปรากฎรายละเอียดชัดเจนข้ึน



ประการที่สอง เรื่องจํ าเปนและความจะตองดํ าเนินการใหส ําเร็จในการยกรางรัฐธรรมนูญใหม
น้ีเร่ืองหน่ึงที่มิอาจหลีกเลี่ยงได เพราะเปนสาเหตุสํ าคัญใหตองมีการยกรางรัฐธรรมนูญใหมน้ี คือการ
ปฏิรูปการเมือง โดยกํ าหนดจัดวางระเบียบใหมเพื่อสังคายนาระบบการเมืองไทยที่เปนอยู ซ่ึงกัดกรอน
ความศรัทธาตอระบอบประชาธิปไตยอยูนั้น ใหเปนระบบที่มหาชนมีความศรัทธายอมรับ ดังท่ีผูทรง
คุณวุฒิหลายทานเคยอธิบายถึงวา จะตองจัดวางระบบใหมใหคนที่มีคุณภาพเขาสูระบบการเมืองได
และเมื่อเขาสูระบบการเมืองแลว ระบบจะตองเอ้ืออํ านวยใหบุคคลนั้นสามารถมีศักยภาพที่จะจัดการ
สังคมใหเปนสุขอยางมีประสิทธิภาพได และที่สุดจะตองมีระบบตรวจสอบเพื่อควบคุมมิใหบุคคลที่
เขาสูระบบการเมืองแลวน้ัน ดํ าเนินบทบาทหนาที่ในทางมิชอบธรรมได อันจะท ําใหกติกาทางการ
เมืองที่จะกํ าหนดขึ้นใหม มีท้ังความชอบธรรม (Legitimacy) ประสานไปกับการมีประสิทธิภาพ
(Effectiveness)

ประการท่ีสาม แมวาเรื่องปฏิรูปการเมืองโดยจัดวางกติกาทางการเมืองใหมดังกลาวมีความ
สํ าคัญอยางยิ่ง แตก็มีปจจัยพื้นฐานของสังคมที่ไมอาจละเลยไดในการยกรางรัฐธรรมนูญใหมนี ้ ไดแก
การปฏิรูปกระบวนการยุติธรรม การพิทักษสิ่งแวดลอม และการคุมครองสิทธิของผูดอยโอกาสใน
ฐานะเปนมนุษยในสังคม ซึ่งลวนเปนบทบาทหนาที่ส ําคัญของรัฐอันพึงมีตอประชาชน และเปนมาตร
ฐานของทุกประเทศในประชาคมโลก เพราะประเด็นเหลานี้ลวนเปนรากฐานแหงความสงบสุขของ
สังคมไทย และเปนปจจัยยอนกลับมาเก้ือหนุนมาตรฐานทางการเมืองของไทยตอไปดวย

ประการที่สี่ หากยอนไปดูประวัติศาสตรการกํ าเนิดรัฐธรรมนูญท้ัง ๑๕ ฉบับที่ผานมา จะเห็น
วาเกิดขึ้นเมื่อมีการเปลี่ยนแปลงอ ํานาจรัฐดวยวิถีทางที่ไมใชปกติธรรมดาของระบบรัฐสภา อีกทั้งคณะ
บุคคลที่ยกรางรัฐธรรมนูญในแตละฉบับในอดีตก็มิไดมาจากประชาชนอยางแทจริง ดังน้ัน การท่ีรัฐ
สภาไทยยินยอมพรอมใจใหแกไขมาตรา ๒๑๑ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยใหมีสภารางรัฐ
ธรรมนูญ ทํ าหนาท่ียกรางรัฐธรรมนูญข้ึนใหม   แทนท่ีจะหวงแหนอํ านาจไวท่ีรัฐสภาเอง  ยอมแสดง
ถึงความใจกวางและปรารถนาดีตอประเทศ อันเปนจังหวะกาวใหม ของการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยในประเทศไทย ประกอบกับกระแสความตื่นตัวของประชาชนที่จับตามองการท ํางาน
ของสภารางรัฐธรรมนูญอยูในขณะน้ี จึงควรอยางยิ่งที่สภารางรัฐธรรมนูญจะสนับสนุนใหเกิดการ
ระดมความคิดจากประชาชนทุกหมูเหลาทุกวงการและทุกภูมิภาคทั่วประเทศเกี่ยวกับแนวทางที่จะยก
รางรัฐธรรมนูญ เพ่ือนํ าไปประมวลและสังเคราะหใหรัฐธรรมนูญที่จะยกรางขึ้นนี้มาจากเจตจ ํานงของ
มหาชนประสานไปกับมาตรฐานแหงหลักวิชาการและประเพณ ี เพื่อใหเกิดคุณประโยชนสูงสุดแก
ประเทศชาติ แตทั้งนี ้สภารางรัฐธรรมนูญจะตองสามารถดํ าเนินการโดยอิสระปราศจากการแทรกแซง
หรือครอบงํ าจากอิทธิพลใด ๆ และตองตระหนักถึงประสิทธิภาพที่จะตองด ําเนินการยกรางรัฐธรรม
นูญใหส ําเร็จภายใน ๒๔๐ วัน ตามกฎหมายดวย



ประการสุดทาย ยังตองท ําความเขาใจวา การมีรัฐธรรมนูญใหมแมอาจไดกติกาท่ีจัดวางระบบ
ทางการเมืองในแนวทางใหม ๆ แตก็ยังไมไดหมายความวาประเทศชาติจะเกิดการเปลี่ยนแปลงไปใน
วิถีทางที่งดงามทั้งหมด เพราะยังตองอิงอาศัยกระบวนการอ่ืน ๆ อีกมากท่ีจะมารองรับหรือบังคับให
การเปนไปตามรัฐธรรมนูญไมวาจะเปนกฎหมายประกอบ ตลอดจนวัฒนธรรมและทศันคติของคนใน
สังคมไทยที่จะส ํานึกถึงคุณคาของระบอบประชาธิปไตยนั้น การติดตามเฝามองจากสาธารณชนจึงไม
ควรจะยุติเพียงการยกรางรัฐธรรมนูญสํ าเร็จ หากแตควรถอืเปนจุดเร่ิมตนของการรวมกันสรางสรรค
ระบอบการปกครองน้ีใหเปนของประชาชน โดยประชาชนและเพ่ือประชาชนอยางแทจริงตอเน่ืองไป
อยางยั่งยืนดวย

รัฐธรรมนูญนี้จะยกรางขึ้นใหม ไมวาจะมีอะไรใหม และไมวาจะเกิดผล อยางไร ยอมเปนส่ิงท่ี
สื่อถึงภูมิปญญาของคนไทย วัฒนธรรมและอารยธรรมของสังคมไทย ตลอดจนเจตจ ํานงของประชา
ชาติไทยท่ีจะเปนหลักฐานจารึกไวในประวัติศาสตรไทย และเปนมรดกตกทอดไปยังลูกหลานไทยของ
เราในอนาคต
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