
รัฐธรรมนูญของเรา
โดย นายอานันท ปนยารชุน
อดตีนายกรัฐมนตรี

วันท่ี ๒๙ พฤษภาคม  ๒๕๔๑

รัฐธรรมนูญ มีความสํ าคัญอยางไร ทํ าไมประชาชนจึงตองเดินตาม

เรามีรัฐธรรมนูญมา ๑๕ ฉบับแลว แตท่ีผานมาในความรูสึกของคนไทยเก่ียวกับเร่ืองรัฐธรรม
นูญนั้นเรามักจะรูสึกวาเปนเรื่องที่ไกลตัวเกินไป ในอดีตการเขียนรัฐธรรมนูญสวนใหญจะเปนผูท่ีอยู
ในอํ านาจ ผูที่อยูใกลชิดกับอํ านาจและเปนผูที่ใชอํ านาจน้ันเปนผูเขียน เพราะฉะน้ันรัฐธรรมนูญใน
อดีตก็จะเปนมุมมองของคนที่มีอํ านาจการเขียนกติกาเพื่อตัวเองนั้นก็คงจะมีความรูสึกบางสิ่งบางอยาง
จะชักจูงในรัฐธรรมนูญในอดีตน้ันใหเก้ือกูลการมีอํ านาจตอไป แตคร้ังน้ีเปนคร้ังแรกท่ีการเขียนรัฐ
ธรรมนูญฉบับสุดทายที่ใชอยูในปจจุบันนี้เปนการเขียนจากมุมมองของสามัญชนโดยทั่วไป เปนการ
เขียนจากมุมมองของคนเดินถนน คนที่อาจจะไมมีความรูทางกฎหมาย ไมมีความรูทางดานการปก
ครองแตอยางนอยเปนมุมมองของคนที่จะตองอยูภายใตกติกา ซึ่งจะตองใชบังคับทั่วประเทศ รัฐธรรม
นูญฉบับน้ีเปนรัฐธรรมนูญที่เราอาจจะเรียกไดวาเปน "รัฐธรรมนูญของประชาชน" หรือเปน "รัฐ
ธรรมนูญของเรา"  เพราะวากระบวนการการเขียนน้ันเปนการเขียนโดยอาศัยความคิดอานของสามัญ
ชน จริงอยูผูรางอาจจะเปน ผูที่ทรงคุณวุฒิทางดานกฎหมาย ทางดานการปกครอง ทางดานรัฐศาสตร
และในสวนหน่ึงก็เปนตัวแทนของจังหวัดตาง ๆ ซึ่งมาจากอาชีพที่หลากหลาย ไมวาจะเปนทนายความ
นักธุรกิจครู อาจารย กสิกร แตทุกส่ิงทุกอยางของรัฐธรรมนูญหรือหัวใจของรัฐธรรมนูญฉบับน้ีเปน
สิ่งที่สะทอนความตองการของประชาชน

รัฐธรรมนูญเปนเรื่องของการเขียนกติกาสูงสุดของประเทศ ถาจะยกตัวอยางวารัฐธรรมนูญมี
ความสํ าคัญอยางไร ก็อาจจะเปรียบเทียบไดวาเหมือนกับการเลนกีฬาทั้งหลาย ไมวาจะเปนการเลน
ฟุตบอล เลนบาสเกตบอล เม่ือใครเขาไปเลน คนที่เขาไปเลนในเกมนั้นก็จะตองอยูภายใตกติกา อาจจะ
มีกรรมการตัดสิน แตสวนใหญแลวก็จะมีกรรมการตัดสินภายใตกติกา ฉันใดฉันน้ัน ประเทศเราก็ตอง
ตองสรางระบบทางการเมือง มีโครงสรางทางดาน การเมือง รัฐธรรมนูญน้ีก็สามารถจะทํ าใหกติกา
ของการบังคับใช พฤติกรรมของผูที่อาสาสมัครเขามาอยูในวงการการเมืองไมวาจะท ําผานทางเลือกตั้ง
ก็ดี หรือจะผานทางการแตงต้ังเขาไปอยูในองคกรการตรวจสอบก็ดี ทุกคนจะตองใชกติกาเดียวกัน
และเปนกติกาท่ีตัวเองไมไดเขียนเอง แตเปนกติกาท่ีคนจํ านวนหน่ึงซ่ึงมีจํ านวนมากภายในประเทศ



จากความหลากหลายในดานความคิด ความหลากหลายทางดานพื้นฐาน ความหลากหลายทางดาน
ประสบการณเอาเขามาผสมผสานกันใหเปนกติกาที่เราคิดวาเปนธรรมกับสังคม เปนกติกาที่สราง
สรรคใหสังคมทางการเมืองนั้นเปนสังคมที่มีความบริสุทธิ์ผุดผองมากกวาในอดีต เปนสังคมทางการ
เมืองที่จะน ําพาใหรัฐบาลมีประสิทธิภาพ มีเสถียรภาพ และเปนสังคมทางการเมืองที่จะพึงดูแลสิทธิ
และหนาที่ของประชาชนใหอยูในขอบเขต ใหอยูภายใตกติกา

เมื่อไดรัฐธรรมนูญท่ีดีมาแลว ประชาชนจะตองมีหนาที่อยางไรตอไปอีก หรือไม

ถึงแมจะมีรัฐธรรมนูญท่ีเราคิดวาคอนขางจะสมบูรณแลว แตมิไดหมายความวาหลายสิ่งหลาย
อยางในสังคม ความไมดีความบกพรองหรือความเหลวไหลจะส้ินหรือสูญหายไปแมรัฐธรรมนูญจะ
เปนกติกาสูงสุด แตการที่จะบังคับใชรัฐธรรมนูญนี้ใหมีผลในทางที่สมบูรณ ก็ตองอาศัยกระบวนการ
สิ่งอ่ืน ๆ ไมวาจะเปนเร่ืองกระบวนการเขียนกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ ใหสอดคลองกับเจตนา
รมณ ผมตองขอยํ้ าวาตองสอดคลองกับเจตนารมณไมใชสอดคลองกับถอยค ํา ตองสอดคลองกับเจตนา
รมณของรัฐธรรมนูญฉบับนี ้ ในขณะเดียวกันนอกเหนือจากกฎหมายประกอบ หรือกฎหมายอ่ืน ๆ ที่
จะตองตามมาภายใตกติกาใหมแลว องคกรตรวจสอบท่ีมีการจัดต้ังข้ึน ก็จะตองไดคนท่ีดี คนที่มีคุณ
วุฒิ คนที่มีประสบการณ คนท่ีมีความซ่ือสัตยสุจริตเขามาอยูในองคกรตรวจสอบน้ันดวย แตท้ังหมดน้ี
ก็ยังไมมีความสิ้นสุด เราจะตองอาศัยวัฒนธรรมทางการเมืองท่ีเราจะตองสรางข้ึนมาใหม เราจะตอง
อาศัยทัศนคติของคนไทยดวย อยางที่ผมกลาวตั้งแตแรกวา ท่ีผานมาคนไทยสวนใหญเห็นวารัฐธรรม
นูญเปนสิ่งที่หางไกลจากตนเอง ไมมีความส ําคัญกับชีวิตประจํ าวันของตนเอง ไมสามารถทํ าใหชีวิต
ของตนเองดีขึ้นมาได หรือเหมือนเปนเศษกระดาษแผนหน่ึง ซึ่งเขาไมไดใหความเอาใจใส หรืออาน
แลวไมรูเร่ือง ไมมีการติดตาม แตรัฐธรรมนูญฉบับน้ีเราพยายามจะสรางวัฒนธรรมทางการเมือง ท่ีจะ
ใหคนที่อาสาเขาไปอยูในทางการเมืองนั้นมีพฤติกรรมที่ดีขึ้นกวาในอดีต มีความซื่อสัตยสุจริต เราจะ
ตองพยายามติดตามกระบวนการเหลาน้ี รัฐธรรมนูญจะมีชีวิตไดก็ตอเม่ือคนท่ีทํ าใหเกิดการคลอดขึ้น
มา คนที่ใหความคิด คนท่ีมีสวนรวมในการราง คนท่ีมีสวนรวมในการความคิดอานตาง ๆ ที่ไปปรากฎ
เปนหลักฐานอยูในรัฐธรรมนูญนั้น กระบวนการเหลาน้ีจะตองสืบตอไป ไมใชวาเขียนรัฐธรรมนูญ
เสร็จแลวก็เสร็จไปคนไทยมีหนาที่และความรับผิดชอบที่จะตองติดตามกระบวนการเหลานี ้ ติดตาม
ใหเห็นวา สิ่งที่ตามมาเพื่อท ําใหรัฐธรรมนูญของเราน้ันเปนฉบับท่ีสมบูรณมากกวาในอดีต ไมวาจะ
เปนกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญกดี็ กฎหมายตาง ๆ ก็ดีท่ีเกิดมาจากรัฐธรรมนูญฉบับน้ี องคกรตรวจ
สอบสิ่งเหลาน้ีคนไทยจะตองติดตาม ติดตามเปนกระบวนการที่ยั่งยืน เปนสิ่งที่ไมรูจบ ทัศนคติ เกา ๆ
ที่เราเคยมีจะตองเปลี่ยนไป วัฒนธรรมทางการเมืองตาง ๆ ที่เคยอยูในเกมสการเมืองในอดีตที่เปนพฤติ
กรรมของนักการเมืองที่เปนพฤติกรรมของประชาชนโดยทั่วไปก็จะตองเปลี่ยนไปดวย เพราะฉะนั้น
ทุกอยางจะตองมีวิวัฒนาการ ผมมีความคอนขางจะมั่นใจวาสังคมไทยนาจะพัฒนาไปในทางที่ดีขึ้น ทั้ง



น้ีเปนผลจากการท่ีเราทํ าใหคนไทยต่ืนตัวในการเปนเจาของรัฐธรรมนูญฉบับน้ี ท ําใหคนไทยตื่นตัว
ของการมีสวนรวมในการรางรัฐธรรมนูญ ท ําใหคนมีสวนรวมในกระบวนการปกครองของภาครัฐ
กระบวนการที่จะควบคุมการใชอ ํานาจของผูท่ีอยูในตํ าแหนงท่ีมีอํ านาจเหลาน้ี เปนกระบวนการท่ีเรา
ทุกคนจะตองพยายามสืบตอเจตจํ านงและดูแลวากติกาใหมนั้นที่จะน ําไปใชนั้นเปนกติกาที่มีผลบังคับ
ใชดวยความเปนธรรม

เรียบเรียงจากการใหสัมภาษณเมื่อวันที ่ ๖ มกราคม  ๒๕๔๑  และไดนํ าออกอากาศในรายการ
สารคดีใหความรูประชาชน  เก่ียวกับรัฐธรรมนูญ ชุด “รัฐธรรมนูญของเรา”  จัดทํ าโดย สถาบัน
กฎหมายอาญารวมกับสถานีวิทยุโทรทัศนแหงประเทศไทยชอง ๑๑


